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КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН САЯНСКОГО РАЙОНА
Саянский район                                                                                                                (8-39142) 21-6-56

с. Агинское                                                                                                              факс (8-39142) 21-6-56

ул. Советская, д.151, 663580                                                                  e-mail:raysovet_sayansk@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о соответствии проекта  решения Саянского районного  Совета депутатов
«О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации
03.12.2021г.                                                                                            с. Агинское
 Заключение контрольно-счетного органа Саянского района подготовлено по итогам экспертно-аналитического мероприятия о соответствии проекта решения Саянского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (далее – Проект решения о бюджете; проект бюджета) требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. Экспертиза проведена в соответствии с полномочиями контрольно-счетного органа, установленными статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 10, 11 Положения о контрольно-счетном органе Саянского района, утвержденного решением Саянского районного Совета депутатов от 30.06.2017 № 25-127, статьей 63 Положения о бюджетном процессе в Саянском районе, утвержденного решением Саянского районного Совета депутатов от 14.11.2019 № 52-286 (далее - Положение о бюджетном процессе), пунктом 1.3. плана работы контрольно-счетного органа на 2021 год.
Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение в Саянский районный Совет депутатов администрацией Саянского района 15.11.2021 года с соблюдением сроков, установленных статьей 34 Положения о бюджетном процессе. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).
Проект бюджета на 2022-2024 годы сформирован на основе требований БК РФ, основных направлений бюджетной и налоговой политики Саянского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, предварительных итогов социально-экономического развития Саянского района за 9 месяцев 2021 года, ожидаемых итогов социально-экономического развития Саянского района за 2021 год, основных параметров прогноза социально-экономического развития Саянского района на 2022 год и плановый период 2023- 2024 годов, проектов муниципальных программ Саянского района.
Состав показателей в представленном проекте бюджета соответствует требованиям ст. 184.1БК РФ и ст. 37 Положения о бюджетном процессе. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета соответствует требованиям ст. 184.2. БК РФ и ст.36 Положения о бюджетном процессе. 
1. Общая характеристика основных показателей проекта районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов и ожидаемое исполнение бюджета за 2021 год. 
Представленный Проект районного бюджета сформирован в соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ и ст. 34 Положения о бюджетном процессе сроком на три года (очередной финансовый 2022 год и плановый период 2023-2024 годов).
Представленным проектом районный бюджет предлагается утвердить:

- на 2022 год по доходам в сумме 698343,9 тыс.руб., по расходам в сумме 698343,9 тыс.руб., дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс.руб., источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс.руб.;

- на 2023 год по доходам в сумме 665102,1 тыс.руб., по расходам в сумме 665102,1 тыс.руб., в т. ч. условно утвержденные расходы в сумме 8901,1 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс.руб., источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс.руб.;

- на 2024 год по доходам в сумме 661995,2 тыс.руб., по расходам в сумме 661995,2 тыс.руб., в т. ч. условно утвержденные расходы в сумме 17918,0 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс.руб., источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс.руб.
 

В представленном проекте бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ принцип сбалансированности соблюден.

Проектом бюджета на 2022 год предусматривается, что доходная и расходная части районного бюджета, по сравнению с проектом бюджета 2021 года, увеличатся на 29353,6 тыс.руб. или 4,4%. В прошлом году эти показатели составляли соответственно 47977,5 тыс.руб. и 7,7%.

	

	
	
	                                  тыс.руб.

	 Наименование показателей
	2021
	   2022
	   2023
	  2024

	Общий объем доходов бюджета
	668990,3
	698343,9
	665102,1
	661995,2

	Общий объем расходов бюджета
	668990,3
	698343,9
	665102,1
	661995,2

	Условно утверждаемые расходы
	
	 
	8901,1
	17918,0

	Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств
	1905,8
	1694,3
	1694,3
	1694,3

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета 
	               0,0
	               0,0
	            0,0
	            0,0


	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	               0,0
	               0,0
	            0,0
	            0,0


Кроме того, в проекте бюджета на плановый период 2023-2024 годов устанавливаются условно утверждаемые расходы бюджета (нераспределенные расходы по кодам бюджетной классификации) в сумме 8901,1 тыс.руб. и 17918,0 тыс.руб. соответственно.
Объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2023-2024 годов рассчитан в соответствии с требованиями статьи 184.1. БК РФ и не превышает 2,5% на 2023 год и 5% на 2024 год общего объема бюджетных расходов без учета межбюджетных трансфертов.
Проектом решения о бюджете также предусмотрены объемы бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств. В структуре расходов районного бюджета в 2022-2024 они составят по 1694,3 тыс.руб. ежегодно.

Согласно ожидаемого исполнения доходной части районного бюджета за 2021 год поступление налоговых и неналоговых доходов планируется в сумме 59926,1 тыс.руб., что выше первоначально утвержденного плана, предусмотренного проектом 2021 года на 2799,4 тыс.руб.  
                                                                                                                                                                           тыс.руб.
	Наименование показателей
	    2021 год
	Отклонение оценки от проекта бюджета (2021 год)
	2022 год
	Отклонение проекта бюджета 2022 года к бюджету 2021 года  (+, -)

	
	Проект
	Ожидаемое исполнение 2021 год  (оценка)
	
	Проект                           бюджета  
	

	
	
	
	
	
	

	Доходы всего, в т.ч.:
	668990,3
	728916,4
	59926,1
	698343,9
	29353,6

	Налоговые, неналоговые доходы
	51895,3
	54694,7
	2799,4
	57922,4
	6027,1

	Безвозмездные поступления
	617095
	674221,7
	57126,7
	640421,5
	23326,5

	Расходы всего, в т.ч.:
	668990,3
	737162,7
	68172,4
	698343,9
	29353,6

	Программные расходы
	604199,7
	587608,7
	    -16591,0
	624396,3
	44743,3

	Непрограммные расходы
	64790,6
	149554
	 +84763,4 
	73947,6
	3234,2

	Дефицит/профицит (-/+)
	-
	-8246,3
	8246,3
	-
	-

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета всего, в т.ч.:              -  предоставление бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ
	 
	8246,3
	 
	 
	 

	
	 
	8246,3
	 
	 
	 


Поступление безвозмездных поступлений ожидается выше прогнозного значения 2021 года на 57126,7 тыс.руб.

По итогам 2021 года по отношению к проекту ожидается уменьшение программных расходов на сумму 16591,0 тыс.руб. и увеличение непрограммных расходов на сумму 84763,4 тыс.руб. Объем непрограммных расходов районного бюджета согласно оценке за 2021 год увеличится в 2,3 раза.

Ожидаемое исполнение районного бюджета за 2021 год предполагает дефицит районного бюджета в сумме 8246,3 тыс.руб. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета выступает бюджетный кредит за счет средств краевого бюджета.
2. Анализ прогноза доходов районного бюджета на 2022-20224 годы
В представленном проекте при расчете объема доходов районного бюджета учтены принятые изменения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, бюджетное законодательство, основные направления бюджетной и налоговой политики Саянского района, оказывающие влияние на формирование доходов районного бюджета. 

В Проекте бюджета доходы сформированы по видам доходов и отнесены к группам, подгруппам, статьям и подстатьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации с соблюдением положений ст.20, ст.41, ст.42 БК РФ.

Согласно проекту бюджета на ожидаемый трехлетний период доходы районного бюджета планируются в общей сумме 2025441,2 тыс.руб. В 2022 году они составят 698343,9 тыс.руб., в 2023 году – 665102,1 тыс.руб., в 2024 – 661995,2 тыс.руб.

       На 2022 год запланирован рост доходов к проекту бюджета 2021 года на сумму 29353,6 тыс.руб. 

В структуре доходов бюджета 2022 года значительную долю 91,7% составляют безвозмездные поступления, что говорит о высокой дотационности района. Поступления по ним в 2022 году составят 640421,5 тыс.руб. из 698343,9 тыс.руб.


Представленным проектом бюджета на трехлетний период предусматривается рост собственной доходной базы  с 7,8 % в 2021 году до 8,3% в 2022 году, до 9,0% в 2023 году, до 9,4% в 2024 году. 
 
                                                                                                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование доходов
	Проект бюджета2021 год
	Проект бюджета на 2022-2024 гг.
	Изменение проекта 2022 к проекту 2021

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год 
	

	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес
	

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в т.ч.:
	51895,3
	7,8
	57922,4
	8,3
	60253,8
	9,0
	62567,7
	9,4
	+6027,1

	Налог на прибыль организаций
	121,5
	 
	44,0
	 
	45,2
	 
	46,1
	 
	-77,5

	Налог на доходы физических лиц
	34193,5
	5,2
	37468,8
	5,4
	38964,8
	5,9
	40523,0
	6,1
	+3275,3

	Единый налог на вмененный доход
	660,0
	0,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-660,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1058,5
	0,2
	1325,4
	0,2
	1397,1
	0,2
	1478,1
	0,2
	+266,9

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	5350,6
	0,8
	7250,3
	1,0
	8075,1
	1,2
	8801,7
	1,3
	+1899,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	105,8
	0
	1510,0
	0,2
	1574,9
	0,2
	1642,6
	0,3
	+1404,2

	Государственная пошлина
	1735,0
	0,3
	1300,0
	0,2
	1339,0
	0,2
	1379,1
	0,2
	-435,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2400,0
	0,4
	2855,0
	0,4
	2755,0
	0,4
	2640,0
	0,4
	+455,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	262,4
	0
	112,4
	 
	116,9
	 
	121,6
	 
	-150,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	5678,0
	0,8
	5239,1
	0,8
	5239,1
	0,8
	5239,1
	0,8
	-438,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	30,0
	0
	150,0
	 
	80,0
	 
	30,0
	 
	+120,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	300,0
	0
	667,4
	0,1
	666,7
	0,1
	666,4
	0,1
	+367,4

	Безвозмездные поступления
	617095,0
	92,2
	640421,5
	91,7
	604848,3
	91,0
	599427,5
	90,6
	+23326,5

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	668990,3
	100,0
	698343,9
	100,0
	665102,1
	100,0
	661995,2
	100,0
	+29353,6



Налоговые и неналоговые доходы в 2022 году по сравнению с проектными значениями 2021 года планируется увеличить на 6027,1 тыс.руб.


На увеличение собственной доходной базы районного бюджета существенное влияние оказали изменение налогового и бюджетного законодательства и изменение нормативов отчислений, в связи с чем прогнозируется рост отдельных видов налоговых и неналоговых доходов.


Налог на доходы физических лиц по-прежнему является основным доходным источником формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета района. Его удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов 2022 года составляет 64,7%, в общем объеме доходов бюджета – 5,4%.

 Поступления по налогу на доходы физических лиц в 2022 году планируются в сумме 37468,8 тыс.руб., что выше проекта 2021 года на 3275,3 тыс.руб. В 2023 году запланированы поступления НДФЛ в сумме 38964,8 тыс.руб., в 2024 – 40523,0 тыс.руб. 


Запланированные показатели рассчитаны исходя из оценки 2021года с учетом прироста фонда заработной платы работников, налогообложение доходов которых осуществляется налоговым агентом; роста доходов физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, адвокатов и других лиц, занимающихся частной практикой на среднегодовой индекс потребительских цен. Кроме того, при расчете прогноза учтено погашение недоимки прошлых лет.

В проекте 2022-2024 годов в структуре налоговых и неналоговых доходов налоги на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) занимают второе место по объему поступлений собственных доходов.  В 2022 году по ним запланирован лидирующий прирост к уровню 2021 года - 54,8%, ожидаемое поступление в целом составит 10085,7 тыс.руб. В 2023 году поступление налогов на совокупный доход запланировано в сумме 11047,1 тыс.руб., в 2024 – 11922,4 тыс.руб. 


Почти 72% поступлений совокупных доходов в 2022 году составит налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Поступления по данному виду доходов запланированы на 2022 год в сумме 7250,3 тыс.руб., на 2023 – 8075,1 тыс.руб., на 2024 – 8801,7 тыс.руб.


По сравнению с проектом 2021 года в 2022 году сумма поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения увеличится на 1899,7 тыс.руб. или 35,5%. Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах 2022 года 12,5%.


Прирост бюджетных поступлений по данному виду доходов в 2022-2024 годах обусловлен прекращением действия минимальных налоговых ставок, установленных на 2021 год и поэтапным увеличением пониженных размеров налоговых ставок для налогоплательщиков, перешедших на упрощенную систему налогообложения.  Прогнозируемые поступления по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на предстоящий бюджетный период рассчитаны с учетом оценки налоговой базы субъектов малого предпринимательства, применяющих УСН, индекса роста доходов, погашения недоимки и 70% норматива отчислений в бюджет района. 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы запланировано на 2022 год в сумме 1510,0 тыс.руб., что больше 2021 года (проект) на 1404,2 тыс.руб. или 1327,2%.  В 2023 году поступление налогов, взимаемых в связи с применением патентной системы составит 1574,9 тыс.руб., в 2024 – 1642,6 тыс.руб. Доля в собственных доходах 2022 года составляет 2,6%.

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСН) на 2022-20224 годы запланированы в сумме 1325,4 тыс. руб., 1397,1 тыс.руб. и 1478,1 тыс.руб. соответственно по годам.

В 2022 году поступлений ЕСН ожидается больше на 266,9 тыс.руб. или 25,2% по отношению к проекту 2021 года. Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах 2022 года 2,3%.

Общая сумма поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в представленном проекте на 2022 год запланирована в сумме 2855,0 тыс.руб., на 2023 – 2755,0 тыс.руб., на 2024 – 2640,0 тыс.руб. 

По сравнению с проектом 2021 года поступлений по данному виду доходов в 2022 году в бюджет района ожидается больше на 455,0 тыс.руб. или 19,0%. Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов 2022 года доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составят 4,9%.


В разрезе видов данной группы доходов большая часть поступлений приходится на доходы в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. В 2022 году поступление таких доходов ожидается в сумме 2600,0 тыс.руб., что на 450,0 тыс.руб. или 20,9% выше проектных значений 2021 года.



Поступления от доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов на 2022 год запланированы в сумме 255,0 тыс.руб., что выше проекта 2021 года на 5,0 тыс.руб. или 2,0%.


Запланированное повышение на 2022 год поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности обусловлено ежегодным увеличением арендной платы на размер уровня инфляции и поступлением недоимки прошлых лет.


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджете 2022 года запланированы в сумме 150,0 тыс.руб., в т. ч. доходы от продажи недвижимого имущества в сумме 100,0 тыс.руб. и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений в сумме 50,0 тыс.руб.

К проектному значению 2021 года по данному виду доходов запланирован рост поступлений на сумму 120,0 тыс.руб. 


На плановый период запланировано снижение поступлений доходов от реализации муниципального имущества, в 2023 году поступления составят 80,0 тыс.руб., в 2024 – 30,0 тыс.руб. 


Проектом бюджета на 2022 год планируется увеличение бюджетных поступлений от штрафов, санкций, возмещений ущерба по сравнению с проектом 2021 года на 367,4 тыс.руб. или 122,5%.

Поступления от штрафов, санкций, возмещений ущерба в 2022 году запланировано в сумме 667,4 тыс.руб., в 2023 – 666,7 тыс.руб., в 2024 – 666,4 тыс.руб.


Снижение бюджетных доходов на предстоящие три года планируется по налогу на прибыль организаций.  Поступление налога на прибыль организаций в 2022 году запланировано в сумме 44,0 тыс.руб., что ниже проекта 2021 года на 77,5 тыс.руб. или 63,8%. Доля в общей сумме собственных доходов 2022 года 0,08%.


В 2023г. и 2024 г. ожидается поступление налога на прибыль 45,2 тыс. руб. и 46,1 тыс. руб. соответственно. Прогноз поступлений по налогу на прибыль организаций определен из ожидаемого исполнения за 2021 год с учетом 10% норматива отчислений, зачисляемого в бюджет района на условиях межбюджетных отношений.


Государственная пошлина в доходах районного бюджета на 2022-2024гг. запланирована в сумме 1300,0 тыс.руб., 1339,0 тыс.руб., 1379,1 тыс.руб. соответственно по годам. Поступление госпошлины в доход бюджета 2022 года ожидается ниже проекта 2021 года на 435,0 тыс.руб. или 25,0%. Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах 2022 года составит 2,2%.


В предстоящем бюджетном цикле запланировано также снижение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Ожидаемое поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2022-2024гг. запланировано в сумме 5239,1 тыс.руб. ежегодно. 

В 2022 году поступлений по данному виду доходов по сравнению с проектом 2021 года запланировано меньше на 438,9 тыс.руб. или 7,7%. Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах бюджета 2022 года 9,0%.

 
Поступления от платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджете района 2022 года составят 112,4 тыс.руб. и уменьшатся по сравнению к проектным значениям 2021 года на сумму 150,0 тыс.руб. или 57,2%. 


На 2023 год плата за негативное воздействие на окружающую среду запланирована в сумме 116,9 тыс.руб., на 2024 – 121,6 тыс.руб.

Безвозмездные поступления в доходах районного бюджета в предстоящем трехлетнем периоде, как и в предыдущие годы будут формироваться из дотаций, субсидий и субвенций из краевого бюджета.        

В 2022 году за счет средств краевого бюджета планируется пополнить бюджет района на сумму 640421,5 тыс.руб., в 2023 – 604848,3 тыс.руб., в 2024 – 599427,5 тыс.руб.


По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2021 года объем безвозмездных поступлений в 2022 году увеличится на 23326,5 тыс.руб. или 3,8%.


Общий объем субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов бюджету района определен проектом Закона «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов». Их перечень и объем денежных средств полностью соответствуют перечню и объему безвозмездных поступлений, представленных в Проекте бюджета.

Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Саянского района из бюджетов поселений района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в 2022 году запланирован в сумме 50,6 тыс.руб., в 2023, 2024 годах по 0,0 тыс.руб. ежегодно.   
3. Анализ ожидаемого исполнения расходов районного бюджета за 2021 год и планируемые расходы бюджета на предстоящий трехлетний период

По данным прогнозной оценки исполнение расходной части районного бюджета за 2021 год запланировано в объеме 737162,7 тыс.руб. Это на 68172,4 тыс.руб. больше утвержденных расходов проекта 2021 года. 
Увеличение расходов произошло после утверждения проекта бюджета 2021 года в результате дополнительно поступивших субвенций и субсидий из краевого бюджета в течение финансового года на ряд мероприятий капитального (капитальный ремонт дорог, капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сельских поселениях района, проведение работ по благоустройству дворовых территорий и подъездных путей к ним в с. Агинское, субсидии сельским поселениям на проведение работ по благоустройству территорий, закупку мусорных контейнеров, поддержку инициатив жителей по благоустройству населенных пунктов) и социального характера (межбюджетные трансферты учреждениям образования и культуры). В результате доля расходов на социальную сферу по отношению к первоначально утвержденному бюджету 2021 года снизилась на 2,6%, доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство и экономику увеличилась на 3,5%. 
Прогноз расходов районного бюджета на предстоящий трехлетний период запланирован в объеме 2025441,2 тыс.руб., в том числе на 2022 год в сумме 698343,9 тыс.руб.

По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2021 года (668990,3 тыс.руб.), объем расходов районного бюджета в 2022 году планируется увеличить на 29353,6 тыс.руб. или 4,4%.

Объем расходов районного бюджета на 2022 год рассчитан на основе базового объема расходов 2021 года с учетом:

- решений, принятых в 2021 году по увеличению заработной платы работникам бюджетной сферы, включая повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2021 года, обеспечение показателей соотношения средней заработной платы работников, определенных указами Президента Российской Федерации, увеличение с 1 января 2022 года фонда оплаты труда на 10% на выплату премий муниципальным служащим;

- увеличения расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2022 года на 4%, на приобретение продуктов питания в муниципальных образовательных учреждениях на 3,9%.

Весомую долю расходов на предстоящий период, как и в прежние годы, составляют расходы на социальную сферу. Из запланированного общего объема расходов на 2022-2024 гг. в сумме 2025441,2 тыс.руб. объем расходов социальной направленности составит 1506078,3 тыс.руб. или 74,7%. 
В 2022 году на решение социальных вопросов планируется направить 522467,5 тыс. руб. или 74,8% общего объема расходов районного бюджета.
Более половины расходов районного бюджета занимают расходы на образование. На предстоящие три года расходы на образование запланированы в сумме 1211025,0 тыс.руб. или 59,8% общего объема бюджетных расходов, в 2022 году доля расходов на образование в расходах районного бюджета составит 60,8% или 424389,3 тыс.руб. 
                                                                                                                            тыс.руб.
	Наименование расходов
	Бюджет 2021 год
	Проект бюджета на 2022-2024гг.

	
	Проект 2021 год
	Оценка 2021г.
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес

	Общегосударственные вопросы
	70334,0
	10,5
	73838,6
	10,0
	81582,5
	11,7
	71023,4
	10,7
	64318,3
	9,7

	Национальная оборона
	1145,4
	0,2
	1252,9
	0,2
	1330,5
	0,2
	1394,5
	0,2
	0,0
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6067,5
	0,9
	6310,8
	0,8
	5562,9
	0,8
	5598,9
	0,8
	5598,9
	0,8

	Национальная экономика
	23944,2
	3,6
	35147,9
	4,8
	19923,0
	2,9
	19830,0
	3,0
	19830,0
	3,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9297,8
	1,4
	21351,9
	2,9
	9626,8
	1,4
	9386,8
	1,4
	9386,8
	1,4

	Охрана окружающей среды
	979,3
	0,2
	7005,6
	1,0
	956,1
	0,1
	956,1
	0,2
	956,1
	0,1

	Образование
	409631,5
	61,2
	436906,7
	59,3
	424389,3
	60,8
	395897,1
	59,5
	390738,6
	59,0

	Культура, кинематография
	57883,3
	8,7
	63055,4
	8,5
	63011,8
	9,0
	63011,8
	9,5
	63011,8
	9,5

	Здравоохранение
	40,5
	0
	40,5
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 

	Социальная политика
	22255,5
	3,3
	22376,3
	3,0
	22228,2
	3,2
	22070,4
	3,3
	23204,7
	3,5

	Физическая культура и спорт
	12285,6
	1,8
	11786,3
	1,6
	12838,2
	1,8
	12838,2
	1,9
	12838,2
	1,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	 
	0,9
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 

	Межбюджетные трансферты
	55125,7
	8,2
	58088,9
	7,9
	56894,6
	8,1
	54193,8
	8,2
	54193,8
	8,2

	Условно утверждаемые расходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	8901,1
	1,3
	17918,0
	2,7

	ВСЕГО:
	668990,3
	100,0
	737162,7
	100,0
	698343,9
	100,0
	665102,1
	100,0
	661995,2
	100,0


В представленном проекте на 2022-2024 годы перечень главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета не меняется. 

В разрезе главных распорядителей бюджетных средств предусматриваются следующие изменения в объемах финансирования:                                                                                                       

                                                                                                        тыс.руб.
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Администрация Саянского района

71639,8 10,7

75812,4 10,9 69079,4 10,4 69393,2 10,5 4172,6

МКУ "Финансово-экономическое 

управление администрации Саянского 

района"

64049,2 9,6

68202,3 9,8 64345,8 9,7 62951,3 9,5 4153,1

Саянский районный Совет депутатов

4410,2 0,6

5150,4 0,7 5150,4 0,8 5150,4 0,8 740,2

МКУ "Отдел культуры 

администрации Саянского района"

69276,3 10,4

75765,4 10,8 74749,7 11,2 74749,7 11,3 6489,1

МКУ "Управление образования 

Саянского района"

413048,9 61,7

426351,8 61,1 398779,8 60,0 390439,7 59,0 13302,9

МКУ "Муниципальный архив 

Саянского района"

1923,0

0,3

1927,9 0,3 1927,9 0,3 1927,9 0,3 4,9

МКУ "Единая дежурно-

диспетчерская служба Саянского 

5181,8 0,8

5562,9 0,8 5598,9 0,8 5598,9 0,8 381,1

МКУ "Центр технического 

обслуживания администрации 

Саянского района"

27175,5 4,1

26732,6 3,8 23730,9 3,6 21027,9 3,2 -442,9

МКУ «Центр тестирования ВФСК 

ГТО Саянского района «Агинское»

12285,6 1,8

12838,2 1,8 12838,2 1,9 12838,2 1,9 552,6

Условно утвержденные расхожы

8901,1 1,3 17918,0 2,7

ВСЕГО:

668990,3

100,0 698343,9 100,0 665102,1 100,0 661995,2 100,0 29353,6

Изменение 

проекта 

2022 к 

проекту 2021

Наименованиеглавного 

распорядителя бюджетных средств

Бюджет 2021 год Проект бюджета на 2022-2024гг.

Проект 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год


Основной удельный вес расходов приходится на МКУ «Управление образования Саянского района». В 2022-2024 годах на финансирование данного ГРБС запланировано 1215571,3 тыс.руб. или 60,0% бюджетных расходов.
В структуре видов расходов представленным проектом не предполагаются изменения по сравнению с 2021 годом.

Основной составляющей бюджетных расходов района являются расходы на оплату труда и отчисления в фонды казенных учреждений, на 2022-2024 годы они запланированы в сумме 1008727,6 тыс.руб., что составляет 49,8% общего объема расходов бюджета.  В расходах на 2022 год они составят 340634,7 тыс.руб. или 48,9%. 

Предоставление субсидий бюджетным учреждениям занимает второе место по объему расходования районного бюджета. В планируемом периоде решено направить на обеспечение деятельности бюджетных учреждений 510880,0 тыс.руб. или 25,2%, в т. ч. в 2022 году 178407,7 тыс.руб. или 25,5%.

                                                                                                          тыс.руб.
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100 Расходы на выплаты персоналу в 

целях обеспечения выполнения 

функций государственными 

(муниципальными) органами, 

казенными учреждениями, органами 

управления государственными 

внебюджетными фондами

318425,8 47,6

340634,7 48,9 337290,2 50,7 330802,7 50,0 22208,9

200 Закупка товаров, работ и услуг 

для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд

82399,5 12,3

94469,7 13,5 70778,6 10,7 64115,1 9,7 12070,2

300 Социальное обеспечение и иные 

выплаты населению

3772,3 0,6

4064,1 0,6 4016,8 0,6 4016,8 0,6 291,8

400 Капитальные вложения в объекты 

государственной (муниципальной) 

собственности

2457,9 0,4

2877,2 0,4 2877,2 0,4 7193,1 1,1 419,3

500 Межбюджетные трансферты

67884,2 10,1

58282,6 8,3 55645,8 8,4 54251,3 8,2 -9601,6

600 Предоставление субсидий 

бюджетным, автономным 

учреждениям и иным 

некоммерческим организациям

175741,5

26,3

178407,7 25,5 167191,6 25,1 165280,7 24,9 2666,2

800 Иные бюджетные ассигнования"

18309,1 2,7

19607,9 2,8 18400,8 2,8 18417,5 2,8 1298,8

Условно утверждаемые расходы

8901,1 1,3 17918,0 2,7

ВСЕГО:

668990,3

100,0 698343,9 100,0 665102,1 100,0 661995,2 100,0 29353,6

Наименование вида расходов Бюджет 2021 год Проект бюджета на 2022-2024гг.

Изменени

е проекта 

2022 к 

проекту 

Проект  2022 год 2023 год 2024 год


По всем позициям видов расходов бюджета, кроме межбюджетных трансфертов, в предстоящем финансовом году предусматривается рост бюджетных расходов по сравнению с проектом 2021 года.

Наибольший рост к уровню 2021 года планируется по виду расходов 200 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд - 14,6%. По виду расходов 100 Расходы на оплату труда работников казенных учреждений и виду расходов 800 Иные бюджетные ассигнования увеличение расходов планируется на 7,0%. 

Внесенными коррективами Минфина Красноярского края во исполнение требований БК РФ и Федерального закона № 131-ФЗ расходы на дорожную деятельность с 2022 года предоставляются в форме субсидий и отражаются по виду доходов 200 Закупки товаров, работ и услуг, в связи с этим объем межбюджетных трансфертов по коду 500 Межбюджетные трансферты в 2022 году по сравнению с 2021 годом уменьшен на 14,1% или 9601,6 тыс. руб.
Районный бюджет на трехлетний бюджетный период в целях повышения эффективности бюджетных расходов сформирован на основании 13-ти муниципальных программ. 
Удельный вес программных расходов в бюджетных расходах 2022-2024 годов составит 89,1%, в т. ч. в 2022 году – 89,4%, в 2023 году – 89,1%, в 2024 году – 88,9%. Процентные значения программных расходов соответствуют целевому показателю на 2022-2024 годы «доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Саянского района не менее 88%», утвержденному в муниципальной программе «Управление муниципальными финансами».
Паспорта муниципальных программ представлены одновременно с проектом бюджета. 

Объем бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ, предусмотренных проектом бюджета соответствует объему финансирования, отраженному в паспортах муниципальных программ.
В нарушение требований пункта 4.2. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Саянского района, их формировании и реализации, утвержденного постановлением Администрации Саянского района от 22.07.2013 № 516-п в муниципальных программах «Развитие культуры и туризма» и «Развитие транспортной системы Саянского района» в информации о ресурсном обеспечении программы нет разбивки по источникам финансирования. 

Наибольший рост программных расходов к проекту бюджета 2021 планируется по муниципальным программам «Молодежь Саянского района в XXI веке» - 10,3%, «Развитие культуры и туризма» - 9,0%, «Защита чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения» - 7,3%, «Развитие физической культуры и спорта в Саянском районе» - 6,2%. По остальным программам рост планируется в пределах 4%.                                                                                           тыс.руб.
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Развитие образования Саянского района 417412,3 69,0

430952,4 69,0 403323,1 68,1 399298,9 67,9 13540,1

Реформирование и модернизация жилищно-

коммунального хозяйства и повышение 

энергетической эффективности 9557,8 1,6

9886,8 1,6 9886,8 1,7 9886,8 1,7 329,0

Защита от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера и 

обеспечение безопасности населения  5181,8 0,9

5562,9 0,9 5598,9 0,9 5598,9 1,0 381,1

Развитие культуры и туризма 64769,2 10,7

70622,3 11,3 70622,3 11,9 70622,3 11,9 5853,1

Развитие физической культуры и спорта в 

Саянском районе 12087,2 2,0

12838,2 2,0 12838,2 2,2 12838,2 2,2 751,0

Молодежь Саянского района в XXI веке

6400,1

1,0

7061,0 1,1 6055,3 1,0 6055,3 1,0 660,9

Развитие субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Саянском районе 50,0

792,0 0,1 792,0 0,1 792,0 0,1 742,0

Развитие транспортной системы Саянского 

района 20080,2 3,3

15303,2 2,4 15252,2 2,6 15252,2 2,6 -4777,0

Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия 4751,3

0,8 4741,9 0,8 4741,9 0,8 4741,9 0,8 -9,4

Содействие развитию местного 

самоуправления

281,5 0,1 241,0 0,1 1,0 1,0 -40,5

Управление муниципальными финансами

62828,3 10,4 65594,6 10,5 62893,8 10,6 62893,8 10,7 2766,3

Выполнение функций по управлению, 

владению, пользованию и распоряжением 

муниципальной собственностью

500,0 0,1 500,0 0,1 100,0 100,0

Противодействие терроризму и 

экстремизму на территории Саянского 

района

300,0 0,1 300,0 0,1 300,0 0,1 300,0 0,1

ИТОГО 604199,7 100,0 624396,3 100,0 592405,5 100,0 588381,3 100,0 20196,6

Наименование муниципальной программы Бюджет 2021 год Проект бюджета на 2022-2024гг. Изменение 

проекта 2022 

к проекту 

2021

Проект  2022 год 2023 год 2024 год


Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета на 2022-2024 годы составит 193439,0 тыс.руб. или 9,6%. 
В 2022 году непрограммные расходы районного бюджета запланированы в сумме 73947,96 тыс.руб., что на 9157,0 тыс.руб. больше проекта 2021 года. В разрезе главных распорядителей бюджетных средств они распределены следующим образом:
- Саянский районный Совет депутатов – 5150,4 тыс.руб.,

- Администрация Саянского района – 39456,9 тыс.руб., в т. ч. на функционирование высшего должностного лица Саянского района 1897,3 тыс.руб. ежегодно,
- МКУ ФЭУ администрации Саянского района – 2607,7 тыс.руб.,

- МКУ ЦТО администрации Саянского района – 26732,6 тыс.руб.

В составе непрограммных расходов Администрации Саянского района на предстоящий трехлетний период предусмотрены расходы резервного фонда в сумме 100,0 тыс. руб. ежегодно. Ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.


4. Муниципальный внутренний долг Саянского района
Текстовой частью проекта предусмотрен верхний предел муниципального внутреннего долга Саянского района по долговым обязательствам и муниципальным гарантиям. Ограничения, установленные положениями статьи 107 БК РФ в части представленного объема верхнего предела муниципального внутреннего в проекте бюджета соблюдены.   

5. Дорожный фонд Саянского района


Положениями статьи 13 текстовой части проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2022 год в сумме 3552,1 тыс.руб., на 2023 год – 3636,4 тыс.руб., на 2024 год – 3735,2 тыс.руб.
6. Анализ текстовых статей проекта

При проверке текстовых статей проекта бюджета замечаний не выявлено. 

                                 Выводы и предложения:


1.  Проект районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов внесен на рассмотрение в Саянский районный Совет депутатов 15 ноября 2021 года с соблюдением сроков, установленных Положением о бюджетном процессе.

2. Проект бюджета соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства и содержит основные характеристики бюджета, предусмотренные статьей 184.1 Бюджетного кодекса и статьей 37 Положения о бюджетном процессе.
3. Документы и материалы, представленные одновременно с Проектом бюджета, соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 36Положения о бюджетном процессе.
4.  Доходная часть районного бюджета сформирована с соблюдением требований статей 20, 41, 42 Бюджетного кодекса РФ. 
5. Расходная часть районного бюджета сформирована по соответствующим кодам бюджетной классификации, по главным распорядителям бюджетных средств, по муниципальным программам и непрограммным расходам (с указанием раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 Бюджетного кодекса РФ.
6. Объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2023-2024 годов сформирован в соответствии со статьей 184.1. БК РФ.
7. Объем расходов резервного фонда не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 БК РФ.
8. При проверке текстовых статей проекта замечаний не выявлено.

9. В соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Саянского района, их формировании и реализации, утвержденного постановлением Администрации Саянского района от 22.07.2013 № 516-п в муниципальных программах «Развитие культуры и туризма» и «Развитие транспортной системы Саянского района» информацию о ресурсном обеспечении отразить с разбивкой по источникам финансирования. 

                                      ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В Проекте бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов соблюден принцип сбалансированности бюджета, что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ. 

Представленный Проект бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рекомендован на рассмотрение и утверждение депутатами районного Совета.

Председатель 
КСО Саянского района                         


             О. Н. Волосович
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